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Abstrakt

S Giétovanim dotaci vznikaji v praxi rozliéné problémy. Uetni jednotka musi fesit zejména
okamzik uskute¢néni Ucetniho ptipadu zejména pro vykazani naroku na pfijeti nebo vraceni
dotace. Dotace v podobé finan¢nich transferi z instituci jsou poskytovany z riznych
podniktim, kde dochazi k jejich transformaci v podobé pofizeni majetku ¢i sluzeb, thrady
zéavazkl, kompenzace ndkladt apod. VSechny tyto varianty uziti dotaci v rdmci rozmanitych a
obséhlych pravidel a moznosti sleduje a eviduje ucetnictvi. Piispévek se zabyva analyzou
ucetniho feSeni okamziku vykazani naroku na pfijeti dotace resp. vraceni dotace.
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Abstract

Subsidy accounting in use is connected with various problems. Above all, an accounting
entity has to deal with the moment of realization of accounting case for claim on receiving or
returning a subsidy. Subsidies are provided to companies from different sources in the form of
financial transfers. Subsequently, they are transformed to the purchase of assets or services,
liability allowances, cost compensation etc. All these types of subsidy use within a number of
comprehensive rules and possibilities are investigated and recorded by accounting. The paper
deals with the analysis of accounting solution of the moment of claim realization on receiving
or returning a subsidy.
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CIL
Dotace v podob¢ finan¢nich transferti z instituci jsou poskytovany z riznych zdroji na
urovenn podnikt, kde dochazi k jejich transformaci v podobé pofizeni majetku ¢i sluzeb,
uhrady zavazki, kompenzace nakladl, ujmy na ur€eném zptsobu hospodateni apod. VSechny
tyto varianty uziti dotaci v rdmci rozmanitych a obsahlych pravidel a moznosti sleduje a
eviduje ucetnictvi. Cilem piispévku je analyza Gcetniho feSeni okamziku vykazani naroku na
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ptijeti dotace resp. vraceni dotace, dale pak srovnani ucetniho feSeni v souladu s ¢eskou
ucetni legislativou a vykazovanim dotaci dle IFRS.

MATERIAL A METODY

Po dlouhy Cas nebyla tato otdzka dotaci v ¢eské ucetni legislativé upravena. V soucasné
dob¢ muze nalézt Gcetni jednotka oporu ve schvalené interpretaci I-14 Narodni Gcetni rady ze
dne 4.2. 2008 (NUR), ktera fe$i otazku vykazani naroku na piijeti nebo vraceni dotace.
Mezinarodni standardy IFRS tyto otazky fes$i podrobné&ji, v IAS 20 —Vykazovani statnich
dotaci a zvefejniovani statni podpory a IAS 41 — Zeméd¢lstvi fesi podrobné definici statni
podpory, statnich dotaci problém stanoveni spravného okamziku, metody zachyceni obdrzené
dotace podle jejiho typu a dalsi souvisejici otazky.

Dle ¢eskych ugetnich piedpisit (CUP) rozlisujeme ucéelovou dotaci na pofizeni

dlouhodobého majetku a provozni dotaci (dotace na thradu nakladi). Ugelova dotace piimo
snizuje vstupni cenu pofizeného majetku a to 1 pro ucely danovych odpist dle §29 z.€.586/92
Sb.o danich z piijma. V piipadé provozni dotace bude dle CUP piedepsan provozni vynos ve
véené a Casové souvislosti. V praxi vSak vznikaji problémy s ur€eni okamziku zatctovani
vynosu resp. provozni dotace. Vécna a Casova souvislost vynosu takové dotace by mél byt
uznan v okamziku pfiznani dotace. BohuZel jsou nckdy dotace ,pfiznadvany“ pouze
ozndmenim o moznosti ziskdni maximalné¢ mozné Castky za podminek, kdy na takto
oznamenou dotaci neni pravni narok. V takovémto pfipadé zastdvam nazor vytvoieni dohadné
polozky v obdobi, kdy byla takto dotace subjektu ,,0zndmena‘.
Stejny problém nastava i1 v piipadé Ucelovych dotaci, Casto feSené¢ ndsledné¢ po poftizeni
dlouhodobého majetku. CUP podrobnéji tuto problematiku nefesi, voditkem miize byt piistup
IAS 20, ktery se principielné od pohledu ¢eského ucetnictvi nelisi. Cilem piispévku je vyse
uvedenou problematiku analyzovat, srovnat pristup ¢eskych ucetnich ptedpist a vykazovani
dotaci dle IFRS, dale pak zhodnotit stdvajici ucetni legislativu ve vazbé na uctovani dotaci u
ptijemce.

VYSLEDKY A DISKUSE

1. Vykazovani dotaci v souladu s ¢eskou ucetni legislativou

V soucasné dobé podniky Zadaji o riizné formy dotaci z riznych zdroji napiiklad Evropské
unie, statnich i soukromych prostiedkt. Tyto dotace jsou poskytovany podle pravnich
ptredpisii, kterymi je naptiklad zdkon €. 218/2000Sb., o rozpoctovych pravidlech, zakon ¢.
252/1997 Sb., o zemédé&lstvi, zakon €. 435/2004, o zaméstnanosti, evropskych programil.

Podminky jednotlivych dotaci ve fadzich schvalovani Zadosti, ptislibu dotace, pfidélovani a
poskytnuti dotace jsou do takové miry riiznorodé, Ze neni vytvofit obecné platny pfedpis pro
étovani dotaci. Uetni jednotka se v udetni praxi potyka zejména s problémem urdeni
okamziku vykdzani naroku na pfijeti nebo vraceni dotace resp. musi volit i¢etni obdobi ve
kterém vykaze pohledavku resp. snizeni pohledavky, vynos resp. snizeni vynosu, upravu
ucetni hodnoty dlouhodobého majetku nebo zavazku. Jedna se tedy o feSeni otazek typu ,,zda
a kdy vykazovat?*



Ucetni jednotka pii feSeni vySe uvedenych problému mize vyuzit zdkon &. 563/1991, o
Ggetnictvi, CUS &. 013 — Dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek a CUS &. 017 — Zaétovaci
vztahy, ale zejména Interpretaci Narodni uéetni rady I-14 (NUR), ktera je Géetniho u¢inna od
ucetniho obdobi pocinajiciho od 1.1.2008. Tato interpretace vymezuje zékladni zasady pro
okamzik vykazovani naroku na piijeti nebo vraceni dotace.

Interpretace NUR vymezuje zakladni pravidla pro vykazovani dotaci. Dle téchto zasad musi
ucetni jednotka dodrzet zejména akrudlni princip tj. vécnou a Casovou souvislost naklada a
vynosu s tim, ze o dotaci neni uctovano diive nez je nepochybna skutec¢nost jejiho poskytnuti.
Podle této zdsady neni podstatny okamzik piijeti dotace, ale jistota poskytnuti dotace
poskytovatelem. Ucetni jednotka tedy dle ji dostupnych informaci a dokumentu posoudi
veskeré okolnosti schvalovani a poskytnuti dotace.

V okamziku, kdy si je ucetni jednotka jista skutecnosti naroku na poskytnuti dotace
poskytovatelem, zaucétuje pohledavku z titulu naroku na piijeti dotace prostiednictvim
zvolen¢ho uctu uctové skupiny 34X V navaznosti na smernou ucetni osnovu. Ke stejnému
okamziku Uc¢tuje podvojné také do vynost uctovd sk.64x nebo sniZzeni vstupni ceny
dlouhodobého majetku 04x, 02x. Mohou vSak nastat situace, kdy v jednom t¢etnim obdobi X
ucetni jednotka obdrzi rozhodnuti o schvéleni dotace s poznamkou, ze timto nevznika pravni
narok na poskytnuti dotace, k definitivnimu schvaleni ndroku na pfijeti dotace dochazi az
V dal$im ucetnim obdobi X+1. V tomto piipadé¢ by bylo vhodné pouzit pro zatctovani
takovéto skuteCnosti v ucetnim obdobi X dohadnou polozku aktivni, ktera je v souladu se
zésadou opatrnosti v ucetnictvi. Opét 1 zde bude zaleZet na individuelnim posouzeni tcetni
jednotky, zda vytvotit dohadnou polozku, kdy a v jaké vysi?

V piipadé, Ze dojde k finanénimu vypotfadani dotace jiné resp. nizsi ¢astce, zauctuje tcetni
jednotka snizeni pohleddvky resp. vynosit opét v tom obdobi, kdy si je zménou jista tj.
v obdobi jejiho zjisténi. Alternativnim feSenim je vytvofeni opravné polozky K vykazané
pohledavce. V obdobi zjisténi bude tato ti€etni operace také ovliviiovat vysledek hospodareni
a hodnotu dlouhodobych aktiv u ucelové dotace a timto =zaklad dané daného
ucetniho/zdanovaciho obdobi, vice viz [6].

Dal8im aspektem je poruSeni povinnosti piijjemce dotace po jejim obdrZeni. Interpretace
NUR odkazuje na okamzik zjisténi takovéto skutecnosti, pfitom nezaleZi na tom, zda takovéto
poruseni zjisti ucetni jednotka, externi kontrolni orgdn nebo poskytovatel dotace.
V okamziku, kdy dojde k poruSeni podminek dotace, ucetni jednotka zauctuje snizeni
pohledavky (podvojné vynosid, resp. snizeni hodnoty dlouhodobého aktiva), pokud
,heexistuje realna alternativa tuto povinnost odvratit“ - pozorny ¢tenaf jisté 1 v tomto bodé
citi jisty stupen kreativity.

Nesoulad mezi ucetnim obdobim, kdy je vykéna pohledavka z titulu ndroku na dotaci a
ietnim obdobi, kdy je vyporadana uéetni jednotka dle pokynt Interpretace NUR uvede
v ptiloze k Gcetni zavérce zejména udaje o poskytovateli dotace, vysi dotace, ucelu dotace,
identifikaci nakladi v obdobi poskytnuti dotace, tipravach vyse dotace, o nakladech v obdobi
poskytnuti dotace, o upravach vyse dotace, o rizicich financniho nevypotddani naroku na
dotaci a pravdépodobnosti a podstaté potencionalnich rizik, vice viz [11].



Ucetni jednotka voli takové metody rozvrZeni rezijnich nakladd spojenych s danou dotaci,
tak, aby dokazala transparentnost zvolené ucetni metody zdivodnit. Zvolena metoda by m¢la
raciondlné pridélit nepiimé naklady na zakazku, projekt, stfedisko apod. BohuZzel detailnéjsi
popis piijemce dotace v ucetnich predpisech nenajde. DalSim legislativné ,,neoSetfenym*
problémem je stanoveni poméru investi¢nich a provoznich nékladt na projekt, kdy dochazi
k nesouladu mezi naklady uvedenymi ve schvalené zadosti na projekt a skute¢nymi naklady,
které vzniknou pii realizaci projektu. UGetni feSeni se pochopitelné projevi ve vysledku
hospodateni pfislusného ucetniho obdobi, kdy provozni naklady vysledek hospodatreni se
uctuji do vynosi resp. zvysuji zdklad dané a investicni naklady snizuji vstupni cenu
dlouhodobého majetku a tim snizuji vysi odpist (iéetnich i dafiovych).

Samostatnou kapitolou v Giétovani dotaci jsou dotace na uhradu uroké. Uétovani o dotacich
na thradu Grokd se dle CUP fidi zejména §27 a §47 vyhlasky ¢.500/2002Sb. a Ceskym
ucetnim standardem ¢. 017 bod 3.7, vice viz [9] a [10]. Piijem dotace je uc¢tovan prostiednim
uctové skupiny 34x, Cerpani dotace se zauctuje na vynosovy ucet uctové skupiny 69x tj.
34x/69x. Timto se vylouci vliv Cerpané dotace na vysledek hospodafeni ucetni jednotky,
protoze dotace na uthradu urokl neni pfedmétem dané z ptijmt resp. dotace se odpocitd od
ucetniho vysledku hospodateni pied zdanénim ve vazbé na stanoveni zékladu dané€ z piijmu,
vice viz [1].

2. Vykazovani dotaci dle IAS 20 — Vykazovani statnich dotaci a zvefejiiovani statni
podpory a IAS 41 — Zemédélstvi

Standard IAS 20 — Vykazovani statnich dotaci a zvefejiiovani statni podpory fesi oddélené
vykazovani v€etné ucetniho zachyceni statnich dotaci a zvetejnéni jinych forem podpory. IAS
20 upravuje dotace krom¢ zemédélstvi, biologickych aktiv a zemédélské produkce.

IAS 20 - Vykazovani statnich dotaci a zvefejnovani statni podpory fesi podrobnéji
stanoveni okamziku vykazani dotace ve vazbé na jistotu obdrZeni dotace v budoucnosti, déale
popisuje metodu ,,matching principle® tj. pfifazovani nakladi souvisejici s vynosy,ocenéni
dotaci, metody ucetniho zachyceni dotace dle jejich typli a zvefejnéni informaci o statnich
podporach.

Statni dotace v¢. nepenéZnich ve vysi jejich realné hodnoty se nevykazuji, dokud neexistuje
piiméfena jistota, ze podnik bude plnit s nimi spojené podminky a dotace budou piidéleny.
Avsak pouhy pfijem nestaci, musi byt ,,pfiméfena jistota®, Ze podnik splni podminky dotace .
Dotace je vyuctovana stejnym zplsobem, at’ byla piijata hotovostni formou ¢i snizenim
zavazku. Dochézi tedy ke zvySeni aktiv resp. snizeni zavazk, timto je zajiStén poctivy obraz
V tcetnictvi.

IAS 20 vyZzaduje vynosovy piistup kromé ucelovych dotaci na pofizeni dlouhodobého
majetku. Vynosovy piistup kdy, dotace zahrnovany do vynosi jednoho ¢i vice obdobi;
nejedna se o zdroj od akcionéii, ne ve prospéch jejich ucasti, ale vykdze se jako vynos
souvisejictho  ucetnitho obdobi. Jako ziskané vynosy se porovnaji s naklady, k jejichZz
kompenzaci jsou urceny.

Jednd se o jakékoli dotace na thradu nékladl, podminéné i nepodminéné. Uplatituje se
zde aktudlni princip ve vécné a Casové souvislosti, IAS 20 navic ,,matching principle®
piifazovani nakladd k vynosim s podminkou ¢asové a vécné soumeéfitelnosti.



Odkazuje na: IAS 41- Zeméd¢€lstvi upravuje vykazani a zvefejnéni biologickych aktiv
podniku a statni dotace souvisejici se zemédélskou Cinnosti. Zeméd€lstvi je takto feSeno
oddélené z duvodu odlisného ocenéni dle IAS2 - Zasoby, IAS16 — Pozemky budovy, a
zafizeni a IAS38 — Nehmotna aktiva. Ocenéni ve fair value by nemélo smysl pii snizeni o
dotace.

Dlouhodoba biologicka aktiva se z toho divodu neodepisuji, pfecenéni na aktualni ,.fair
value* odrazi pohyb jejich hodnoty v ¢ase. Pokud by bylo snizeno o dotaci, nem¢lo by smysl.

Proto jsou statni dotace zachycovany jako vynosy, event. ¢asové rozliSené, coz ma svou
logiku. Jednak nemaji zvifata charakter véci a ,,neuvazuje se jejich opotiebeni produkci®,
jednak jejich realnd hodnota vyjadiuje ocenéni na trhu, jatecni hodnotu. Ocenéni drahych
zvitat geneticky cennych, koni a psit s vycvikem, vzacnéd plemena aj., tato ocenovaci baze
Iépe vyhovuje vérnému a poctivému obrazu Gcetnictvi.

IAS 41- Zemédélstvi je aplikovén pro statni dotace na biologicka aktiva oceniovand ve ,,fair

value® a situace, kdy je dotace podminéna nevykondvanim urcité zemédelské Cinnosti.,
Zatimco IAS 20 — Vykazovani statnich dotaci a zvefejiiovani statni podpory pouze pro statni
dotace souvisejici s biologickym aktivem ocefiovanym v pofizovacich nakladech a vyzaduje
vynosové feseni dotaci. IAS 41 - Zeméd¢lstvi fesi také okamzik vykazani vynosu z dotace.

RozliSuje podminéné dotace — zde je vynos pfiznan v okamziku splnénych podminek

spojenych s dotaci. U podminénych dotaci bude vynos vykdzan az v okamziku splnéni
podminek dotace stim, Ze podminky dotace mohou pfipoustét pfiznani casti dotace po
uré¢itém obdobi a v takovém piipadé podnik Casové rozlisi celkovy vynos pravé na toto
obdobi. Déle pak nepodminéné dotace, zde je vynos vykazan v okamziku pfiznani dotace
(obdoba piistupu ¢eskymi ucetnimi predpisy). U podminénych dotaci neni tak mozné snizit
hodnotu aktiva o dotaci jako u jinych aktiv ocenénych ,fair value* - proto standard fesi
oddélené.
Nepodminénd dotace je timto standardem vymezena jako dotace vztahujici se k biologickému
aktivu ocefiovanému ve ,fair value* , podminéna dotace jako dotace vztahujici se také
k biologickému aktivu oceniovanému ve ,fair value“, ale vazana na splnéni uréitych
podminek, casto na vySe zmifiovanou podminku nevykonavani urcité zeméd€lské Cinnosti,
vice viz [1] a [6].

Ocenéni biologickych aktiv ve ,.fair value* vyZaduje propracovanou ucetni metodu pro
zachyceni transparentnich informaci o nékladech souvisejicich s rozpoznanim biologickych
aktiv, ubytku biologickych aktiv a v neposledni fadé¢ o vysledcich z nasledného precenéni
biologickych aktiv na ,,fair value* v ndvaznosti na jejich vykazani ve vysledovce v druhovém
nebo Ucelovém Clenéni. Tato problematika vSak piesahuje ramec piispévku.

3. Srovnani vykazovani dotaci CUP versus IFRS

Nize uvedena tabulka obsahuje shrnuti pfistupt, které jsou v souladu s ¢eskymi ucetnimi
ptedpisy ( CUP) a vykazovanim dotaci dle IFRS (IAS20 — Vykazovani statnich dotaci a
zvefejniovani statni podpory a IAS 41 - Zeméd¢lstvi ), vice viz [3].



Tabulka 1: Rozdily vykazovani dle CUP a IFRS

Druh dotace

Vykazovani dle CupP

Vykazovani dle IFRS

Na Uhradu nakladu

souvisejici s biologickymi
aktivy

Oceriovana RH

vynosovy pfistup
akrualni princip

neni podrobnéji feSeno

vynosovy pfistup
akrualni princip

podrobné feSeni
IAS 41 - podminéna,
nepodminéna dotace

Na Uhradu nakladu

souvis.s aktivy ve.
Biologickych

ocenovana PC

vynosovy pfistup

akrudlni princip

vynosovy pfistup
Matching principle

t. vynos vobdobi, kdy
vznikaji (nelze stanovit RH),
vztah k IAS 20.

Na pofizeni biologickych
aktivv RH

Reprodukéni PC, pokud nelze
stanovit VN, snizuje VC

vynosovy pristup
IAS 41

Na pizeni aktiv v€etné

snizuje VC

IAS 20, snizeni VC nebo

biologickych aktiv v PC Casové

ZAVER

Analyza ucetniho feSeni dotaci a jejich transparentniho vykéazani je pro piijemce dotace
Casto slozitym Ucetnim problémem. Podnik musi kvalifikované a individuelné posoudit
otazky zda a kdy se ma vykazovat pohledavka z titulu naroku na dotaci resp. zavazek z titulu
povinnosti vratit dotaci. Mezindrodni standardy ucetniho vykaznictvi IFRS ve srovnani
s Ceskymi ucetnimi predpisy se principielné nelisi. IFRS vSak podrobnéji a dislednéji fesi
jednotlivé detaily tykajici se pravé posouzeni téchto otazek. Piistup CUP, které do pocatku
roku 2008 tuto problematiku nefesily velmi pomohla Interpretace NU. Tato se zabyva
okamzikem naroku na piijeti nebo vykazani dotace. Rozdil mezi piistupem CUP a IFRS je
zejména v oceniovacich bazich. Presto je dan prostor pro kreativni pfistupy uctovani a
ocenovani u piijemciti dotaci, ktefi mohou do jisté miry ovlivnit své ucetni vykazy a timto i
hodnoceni finan¢niho zdravi podniku, které ma na tyto vykazy tizkou vazbu, vice viz [2]. Je
potieba o téchto pfistupech a jejich souvislostech diskutovat, tak aby byla zajiSténa vétsi
transparentnost a srovnatelnost ucetnich informaci smérem k vérnému a poctivému obrazu
ucetnictvi.



Clanek je zpracovan jako jeden z vystupti vyzkumného projektu MSMJ6007665806.
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